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Bases de datos generadas por la
Administracién Central espaiola de interés para
bibliotecas y centros de documentacién

Fernando MIKELARENA PENA *

1. Introduccion

Entre el conjunto del caudal informativo que estd en manos de las administraciones pabli-
cas espafiolas y que se recopila y almacena en bases de datos, resulta ficil advertir la exis-
tencia de tres tipos de contenidos informativos.

En primer lugar, aquellos contenidos informativos recopilados y almacenados por efecto
de la necesidad que tienen las administraciones piblicas de cumplimentar y desarrollar los
fines que les son propios y cuya consulta se encuentra limitada al entorno de las propias admi-
nistraciones (bien en el sentido de ser accesibles solamente por parte de los organismos o
administraciones que las genera, bien en el de poder ser consultadas por los demds organis-
mos dependientes de la misma Administracién de la que forma parte el organismo
que las genera, bien en el de estar abiertas a las solicitudes de consulta de las deméas
administraciones publicas del Estado). ' ' :;‘g

Q

En segundo lugar, aquellos contenidos informativos que se abren a la consulta
piblica por motivos de transparencia informativa de las administraciones de acuer-
do con los preceptos que la Constitucion de 1978 pone de relieve en lo relativo a la asuncién
de diversos deberes por parte de los poderes pablicos para con la ciudadania como el de faci-
litar la participacién de los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social y pro-
mover las condiciones para que la libertad y la igualdad de los individuos y de los grupos en
que se integran sean reales y efectivas, como el de participacién de los mismos en los asun-
tos piblicos o como el de proporcionar al pdblico informacién sobre los servicios y activida-
des de la Administracién.

Y en tercer y Gltimo lugar, aquellos contenidos informativos que las administraciones
pablicas ponen a disposicién del puablico en general més que por motivaciones de transpa-
rencia informativa para con la ciudadania, por motivos que tienen que ver con la necesidad
de presencia de las instancias publicas en el mercado de los servicios de informacién elec-
trénica. Sobre esto Gltimo, es preciso recalcar que, a diferencia de lo que ocurre en otros pai-
ses {como por ejemplo, Estados Unidos, donde la industria de bases de datos ha surgido y se
ha desarrollado bajo el impulso de la iniciativa privada), en Espaiia, y de forma similar a lo
que se ha constatado y se constata en paises europeos vecinos como Francia, la
Administracion ha jugado y juega todavia un papel central en la labor de creacién y de dis-
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tribucién de bases de datos que forman parte del mercado de informacién electrénica. Como
es obvio, el protagonismo de los poderes publicos ha respondido ante todo a la necesidad de
paliar de alguna manera la debilidad de los esfuerzos acometidos en la materia por la empre-
sa privada, especialmente hasta principios de los afios noventa.

Con todo, ello no obsta para que no debamos reconocer que determinados servicios de
informacion electrénica generados por las administraciones pablicas espafiolas que finalmen-
te han concurrido y concurren en el mercado de informacién electrénica inicialmente no teni-
an esa vocacion, sino que su nacimiento se debia simplemente al simple hecho de satisfacer
del mejor modo posible una necesidad interna de la propia Administracién o incluso a razo-
nes de transparencia informativa. Sin duda alguna, resulta evidente que, en el caso de una
base de datos estadistica producida por un organismo estadistico dependiente de la
Administracién, su razén de ser primordial es la del servicio a la Administracién para fines de
planificacién de las tareas de gestién piblica y que s6lo ulteriormente, si bien su ulterioridad
puede ser bastante inmediata, se plantea la difusion hacia el piblico. Igualmente, en el caso
de una base de datos juridica generada por la misma Administracién cuyo acceso sea publi-
co resulta diffcil discernir si su puesta a disposicién del pablico o la participacion de la
Administracién a través de esa base en un sector del mercado de la informacién electrénica
especialmente concurrido por lo rentable era una meta. inicialmente trazada o no, siendo
aquella puesta a disposicién o aquella participacién meras formas de rentabilizar mas todavia

el objetivo previo de facilitar informacién legislativa o presidencial lo més répida-
mente posible a la propia Administracién para que ésta tome sus decisiones confor-
:;Zl me a la legalidad.

Por otra parte, en relacién con las bases de datos de las administraciones pibli-
cas espafiolas abiertas al pablico, contamos con datos de las de la Administracién Central del
Estado. Segtn el Directorio de servicios de informacién electrénica de la Administracion
General del Estado', publicado por el Ministerio para las Administraciones Pdblicas en 1995,
el ndmero total de esos servicios era de 429, representando los servicios accesibles por parte
del publico en general el 34 por ciento, de los que, a su vez, el 40 por ciento tenia cardcter
gratuito. Los 147 servicios de informacién electrénica abiertos al piblico en general contaban
con un caudal informativo de 155 millones de unidades de informacién lo que venia a equi-
valer al 4 por ciento del volumen de la oferta total.

Dicho todo ello, explicitaremos seguidamente el objetivo que persigue este articulo. Su
finalidad es describir una parte de las bases de datos abiertas al pablico, la de aquéllas que
pueden ser de interés por motivos diversos para bibliotecas y centros de documentacion. La
fuente que hemos utilizado es el ya mencionado Directorio de servicios de informacién elec-
trénica de la Administracién General del Estado. Los criterios selectivos que hemos empleado
han sido los siguientes. En primer lugar, el de que, tal y como se ha comentado ya, las bases
estén abiertas al publico en general. En segundo lugar, el de que los contenidos de dichas

1. Directorio de servicios de informacién electrénica de la Administracién General del Estado, Ministerio para
las Administraciones Piblicas-Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1995.
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bases tengan interés para bibliotecas y centros de documentacién. En tercer lugar, el de que
contintien produciéndose y poniéndose al dia. Y en cuarto y dltimo lugar, el de que puedan
ser consultados bien teleméaticamente o bien en soporte de CD-ROM comercializado. Es decir,
en relacién con este titimo criterio, que la posibilidad de consulta no sea sélo la de la con-
sulta local en el propio organismo productor.

Por otro lado, hemos de sefialar que hemos diferenciado los siguientes cuatro tipos de
bases de datos:

a) Bases de datos bibliograficas.
b) Bases de datos juridicas.
c) Bases de datos estadisticas.

d) Bases de datos de apoyo logistico a la investigacion.

2. Bases de datos bibliograficas

De entre las bases de datos generadas por la Administracién Central del Estado que hemos
considerado de interés para bibliotecas y centros de documentacién y que, ademds, se ajus-
tan a los criterios de seleccién que hemos planteado inicialmente, las mds numerosas son las
de cardcter bibliografico.

primer grupo constituido exclusivamente por la base ISBN que, por si sola, posee

entidad propia suficientemente diferenciada; un segundo grupo integrado por bases

que equivalen en realidad a catdlogos automatizados de algunas bibliotecas; un ter-

cer grupo configurado por bases de datos bibliograficas producidas por centros de documen-
tacién; un cuarto grupo conformado por bases que se ocupan de documentos que entran den-
tro del concepto de «literatura gris»; y un quinto y Gltimo grupo compuesto de una base con
informacién sobre patentes.

Estas bases de caracter bibliografico pueden dividirse en cinco grandes grupos: un :; ord
J

A) La base ISBN, producida por la Direccién General del Libro, Archivos y Bibliotecas del
Ministerio -de Cultura y distribuida por la Direcciéon General de Servicios del mismo
Ministerio*, integra las referencias bibliogréficas de los libros editados en Espafia desde 1965
dotados de nimero de ISBN por la Agencia Espafiola del ISBN. Esta base estd abierta al publi-
co en conexidén en linea y también esta disponible en soporte de CD-ROM.

B) Entre las bases que constituyen en rigor catilogos automatizados de bibliotecas la mds
relevante es la base ARIADNA, producida y distribuida por la Biblioteca Nacional, que est4
integrada por todas las referencias bibliogréficas (tanto de monografias como de revistas,
mapas, grabaciones, videos, manuscritos, disquetes, material gréfico, etc.) que forman parte
de la misma biblioteca. Es importante resefiar que con esta base se publica la publicacién

* Este articulo llegé a TK antes de la dltima reestructuracién ministerial, en virtud de la cual se han fundido en
uno solo los anteriores ministerios de Educaci6n y Cultura — nota del consejo editorial.
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